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УТВЕРЖДАЮ:

Председатель КСК

«Новоспасский район»

_________/ Перунова Е.В.

« 25 »декабря 2018 г.

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия
 «Проверка законности и результативности использования средств бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Отдела по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Новоспасский район» 
за 2017 год.

Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Новоспасский район», утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» №22/111 от  01.12.2011г., план работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» на 2018г.

Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Отдела по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Новоспасский район».
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, платежные и иные первичные документы.

Объект контрольного мероприятия: Отдел по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Новоспасский район» (далее - отдел культуры).
Проверяемый период деятельности: 2017 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 03.12.2018г. по 21.12.2018г.

Объем проверенных средств:  1253, 3 тыс.рублей.
Общая сумма выявленных нарушений составила – 392769,94 руб. в том числе:

· нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 382116,89 руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 9682,00 руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств – 971,05 руб.

Количество нарушений –25    
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов  (сумма нарушений – 382116,89 руб.,  количество нарушений - 2)
· Сотрудникам отдела культуры, осуществляющим бухгалтерское обслуживание, в количестве 3-х штатных  единиц  необоснованно установлена и начислена заработная плата за 2017 год в размере 281992,41 руб., так как данные штатные  единицы не предусмотрены структурой администрации, утвержденной Решением Совета депутатов №26/92 от 17.12.2015г. Сумма нарушения составила 281992,41 рублей. (Код классификатора – 1.2.95).
· В нарушение п.2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ и п.7 Порядка составления сметы, на основании уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств от 16.11.2017г. внесены изменения в бюджетную смету 16.11.2017 года по классификации расходов 558/0804/6000020270 в сумме 90524,48 руб. в сторону увеличения, в то время как изменения в решение о бюджете на 2017 год не вносились. Сумма нарушения составила 90524,48 рублей. (Код классификатора – 1.2.45).
· В нарушение п.2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ и п.7 Порядка составления сметы, изменения в бюджетную смету отдела культуры внесены 15.09.2017г. на основании уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств от 12.09.2017г., в то время как решение о внесении изменений в бюджет 2017 года №44/156  было принято только 28.09.2017г. Сумма нарушения составила 9600,00 рублей. (Код классификатора – 1.2.45).
2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (сумма нарушений – 9682,00 руб., количество нарушений - 2)

· В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.39 Инструкции №157н, на счете 010500000 «Материальные запасы» учитываются основные средства, такие как микроволновая печь, электрочайник, электрокамин, радиотелефон, калькуляторы, гирлянды, что привело к искажению строки бухгалтерского баланса 010 «Основные средства»  на сумму 7842,00 руб. или на 3,8% от общей суммы. Сумма нарушения составила 7842,00 рублей. (Код классификатора – 2.12).
· В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.2 Приложения №5 Приказа Минфина России от 30.03.2015г. №52н, при вручении поздравительных рамок, цветов, новогодних подарков на общую сумму 1840,00 рублей не составлялись ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения ф.0504210, с расписками в получении, т.е. списание материальных запасов осуществлялось без подтверждающих расход  документов. Сумма нарушения составила 1840,00 рублей. (Код классификатора – 2.2).
Неэффективное использование бюджетных средств (сумма нарушения – 971,05 рублей, количество нарушений - 1)

· В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств путем оплаты пени за несвоевременно уплаченные страховые взносы на обязательное медицинское страхование в ФФОМС в размере 171,56 рублей, пени за несвоевременно уплаченные страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в ПФР в размере 740,11 рублей, пени за несвоевременно уплаченные страховые взносы на обязательное страхование от несчастных случаев в общей сумме  размере 59,38 рублей. Сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 971,05 руб.
 Выявленные в ходе контрольного мероприятия несуммовые нарушения:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов  (количество нарушений - 7).
· В нарушение п.7 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденного Приказом №30 от 31.12.2010г. Финансового отдела администрации МО «Новоспасский район» (далее – Порядок составления сметы) внесение изменений в бюджетную смету отдела культуры (от 10.02.2017г., 21.03.2017г., 11.07.2017г., 29.12.2017г.)  производилось без доведенных лимитов бюджетных обязательств. (Код классификатора – 1.2.45).
· Проверке не представлено штатное расписание, предусматривающее предельное количество штатных единиц с предельным фондом оплаты труда начальника отдела культуры (данное нарушение было выявлено ранее), а также приказы об утверждении штатных расписаний с 01.01.2017г. (Код классификатора – 1.2.95)
· В нарушение статьи 56 Трудового кодекса РФ не представлены трудовые договора с исполняющим обязанности начальника отдела культуры, ведущим экономистом, ведущим бухгалтером. (Код классификатора – 1.2.95)
· В нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ в договоре с заведующим сектором экономики и бухгалтерского учета наименование должности, условия оплаты труда не соответствуют  штатному расписанию. (Код классификатора – 1.2.95)
· В нарушение статьи 84.1 Трудового кодекса РФ, представленные трудовые договора с бывшими сотрудниками не расторгнуты. (Код классификатора – 1.2.95).
· В нарушение п. 6.1 Положения об установлении системы оплаты труда муниципальных служащих администрации муниципального образования «Новоспасский район» и Положения об установлении системы оплаты труда работников администрации муниципального образования «Новоспасский район» и структурных подразделений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и работников, осуществляющих техническое обеспечение, и порядку ее осуществления (далее – Положение об оплате труда), утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» №29/148 от 20.07.2012г. выплата материальной помощи сотрудникам осуществлялась без личного заявления работника. (Код классификатора – 1.2.95).
· Бухгалтеру отдела культуры, выплачивалась заработная плата за несуществующие обязанности по организации кассовых операций, прием и выдачу  наличных средств, ведение кассовой книги, так как в данном отделе ведение кассовых операций не осуществляется. (Код классификатора – 1.2.95).
2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (количество нарушений - 9).
· В нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011г.  №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» и п.6 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция №157н), в учетной политике учреждения не определены методы оценки отдельных видов имущества и обязательств и не утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля. (Код классификатора – 2.1).

· В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г.  №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» и п.2 Приложения 5 Приказа Минфина России  от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина России от 30.03.2015г. №52н), для отражения начислений по заработной плате работников и удержаний из сумм начислений администрации с сентября 2017 года применялась не расчетная ведомость ф.0504402, а расчетно-платежная ведомость ф.0504401, которая отражает и фактически выданную сумму получателю средств. До 01 сентября 2017 года применялись расчетные ведомости, не унифицированной формы ф.0504402 и не отражали все виды выплат сотрудникам. (Код классификатора – 2.2).
· В нарушение статьи  9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» регистрация первичных документов в журнале операций с безналичными денежными средствами (за 23.06.2017г., за 07.08.2017г., за 09.08.2017г., за 15.12.2017г., за 21.12.2017г.) и расчетов с подотчетными лицами (за 26.03.2017г. и 22.06.2017г.) осуществлялась датой, предшествующей дате свершения операции. (Код классификатора – 2.2).
· В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфина РФ №157н от 01.12.2010г., на конец 2017 года кредиторская задолженность перед поставщиками (ПАО «Ростелеком») не подтверждена актами выверки расчетов, что не позволяет установить правильность и обоснованность сумм кредиторской задолженности. (Код классификатора – 2.2).
· В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», суммы оборотов и остатков денежных средств в журналах операций с безналичными средствами не соответствуют выпискам из лицевого счёта (за 17.11.2017г., за 26.12.2017г.). (Код классификатора – 2.2).
· В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом  Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 (далее - Методические указания), при смене материально ответственного лица (исполняющего обязанности начальника Отдела культуры с 14.06.2017г.)  не проводилась обязательная инвентаризация. (Код классификатора – 2.4).
· В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г., перед сдачей годовой отчетности не была проведена инвентаризация расчетов по обязательствам. (Код классификатора – 2.4).

· В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г., проведение инвентаризации в отделе культуры осуществлялось с нарушением порядка, установленном  Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом  Минфина РФ от 13.06.1995г. №49, а именно: приказы о проведении инвентаризации и создании комиссии не регистрируются в книге контроля за выполнением приказов о проведении инвентаризации; для оформления инвентаризации основных средств была составлена инвентаризационная опись (сличительная ведомость ф.0504087), а не инвентаризационная опись основных средств ф.0309001; в конце инвентаризационной  описи отсутствует расписка материально-ответственных лиц, подтверждающая проверку комиссией имущества в их присутствии, об отсутствии к членам комиссии каких-либо претензий и принятии перечисленного в описи имущества на ответственное хранение; не составлялся акт о результатах инвентаризации ф.0504835; не велась опись инвентарных карточек по учету нефинансовых активов ф.0504033; в инвентарных  карточках учета нефинансовых активов не отражены инвентарные  номера объектов, тип, марка, заводской (или иной) номер, дата выпуска и т.д. (Код классификатора – 2.4).
· В нарушение статьи 19 «Закона о бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г. и п.6 Инструкции №157н, учреждением не организован внутренний контроль фактов хозяйственной жизни, ведения и составления бухгалтерской отчетности. (Код классификатора – 2.7).

· В нарушение п.6.3 Указаний от 11.03.2014г. №3210-У во всех заявлениях подотчетного лица, приложенных к авансовым отчетам, отсутствует запись о сроке, на который выдаются наличные деньги и подпись начальника отдела культуры. (Код классификатора – 2.8).

3. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (количество нарушений – 4). 
· В нарушение п.9 статьи 17 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), утвержденный план закупок размещен в единой информационной системе 01.02.2017г., т.е. с нарушением трехдневного срока со дня утверждения такого плана (16.12.2016г.) (Код классификатора – 4.18).
· В нарушение п.6 статьи 17 Федерального закона №44-ФЗ и подпункта «а» п.4 Постановления Правительства РФ от 21.11.2013г. №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд» планы закупок не скорректированы в процессе составления проекта бюджета на 2017 год, а также после утверждения и доведения объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств. (Код классификатора – 4.18).
· В нарушение п.15 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, нарушен трехдневный срок размещения заказчиком плана-графика в единой информационной системе с момента утверждения (23.12.2017г.). План-график размещен 02.02.2017г. (Код классификатора – 4.19).
· В нарушение п.10 статьи 21 Федерального закона №44-ФЗ и п.4 Постановления Правительства РФ от 05.06.2015г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд» отделом культуры не вносились изменения в планы-графики после внесения изменений в решение о бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2017 год. (Код классификатора – 4.19).
     Учитывая вышеизложенное, контрольно-счетная комиссия МО «Новоспасский район», предлагает начальнику Отдела по делам культуры и организации досуга населения МО «Новоспасский район»:

1. Деятельность учреждения осуществлять в соответствии с требованиями бюджетного, трудового, гражданского законодательства,  Федеральных законов, нормативно-правовых документов, Решений представительной и исполнительной власти.

2. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, и отмеченных в акте.

3.    Штатные расписания составлять в соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» №26/92 от 17.12.2015г. «Об утверждении структуры администрации муниципального образования «Новоспасский район».

4.    Оплату труда работников отдела культуры осуществлять в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Положением об установлении системы оплаты труда муниципальных служащих администрации муниципального образования «Новоспасский район» и Положением об установлении системы оплаты труда работников администрации муниципального образования «Новоспасский район» и структурных подразделений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и работников, осуществляющих техническое обеспечение, и порядку ее осуществления, утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» №29/148 от 20.07.2012г.

5. Для отражения начислений по заработной плате работников и удержаний из сумм начислений отдела культуры применять расчетную ведомость ф.0504402. 
6. Трудовые договора оформлять в соответствии  со статьей 57 Трудового кодекса РФ, с указанием обязательных условий и сведений. 

7. Учетную политику учреждения привести в соответствии с требованиями действующего законодательства. 

8. Организовать ведение бухгалтерского учета в соответствие с требованиями законодательства РФ, а именно:
· обеспечить своевременную регистрацию первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета;

· выдачу денежных средств подотчет осуществлять в соответствии с Указаниями от 11.03.2014г. №3210-У и учетной политикой;
· выбытие материальных ценностей  для использования в хозяйственных целях осуществлять в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.2 Приложения №5 Приказа Минфина России от 30.03.2015г. №52н;
· исключить случаи искажения строк бухгалтерского баланса;
· проведение инвентаризации имущества, финансовых обязательств и оформления ее результатов осуществлять в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом  Минфина РФ от 13.06.1995г. №49, п.2,3 Приложения к Приказу Минфина России от 30.03.2015г. №52н, статьей 11 «Закона о бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г.
9. При осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд не допускать нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

10. Обеспечить подтверждение кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками актами выверки расчетов.
11. Принять меры дисциплинарного и материального воздействия к лицам, допустившим данные нарушения.

12. Результаты рассмотрения представления и принятия мер по устранению выявленных нарушений необходимо предоставить в контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Новоспасский район» до 25 января 2019 года. 
Инспектор  

Контрольно-счетной комиссии 

МО «Новоспасский район»                                                     И.А.Иванушкина

